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CITTA’ DI MARSALA
Medaglia d’oro al Valore Civile

(Libero Consorzio Comunale di Trapani )

SETTORE - SERVIZI ALLA PERSONA

Determinazione   n° 51 del 07/05/2024

Il numero del Registro Generale è riportato nel documento "Allegato Pubblicazione"
   
OGGETTO: APPROVAZIONE AVVISO ESPLORATIVO PER MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE FINALIZZATA ALL’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA 
INVITARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO EX ART. 50 COMMA 1 
LETTERA E) DEL D. LGS 36/2023 AVENTE AD OGGETTO L'AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI REALIZZAZIONE DELLE ATTIVITÀ PREVISTE DAL PROGETTO 
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA- NEXT GENERATION EU – PNRR MISSIONE 
5 - COMPONENTE 2 INVESTIMENTO 1.2 PERCORSI DI AUTONOMIA PER LE 
PERSONE CON DISABILITÀ.
CUP: B84H22000230005

IL DIRIGENTE
Premesso:
- che con Decreto Direttoriale n.5 del 15.02.2022 è stato adottato dalla Direzione Generale per la lotta alla 
povertà del MLPS l’Avviso pubblico 1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli 
Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, 
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno alle 
persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento 
1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di 
posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu;
- che con D.D. n.98 del 9 Maggio 2022 la Direzione generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ha approvato gli elenchi degli 
ambiti territoriali ammessi a finanziamento, a valere sull’avviso pubblico sopracitato Avviso 1/2022 del 
MLPS;
- che in tale elenco per l’ATS – DSS 52 Marsala - Petrosino risultavano ammesse a finanziamento tutte e 7 le 
linee di attività finanziabili a valere sull’Avviso 1/2022;
- che con Delibera di Giunta Comunale n.232 del 31/08/2022, si è proceduto ad autorizzare il Sindaco alla 
stipula dell’Accordo di Convenzione PNRR 1.2 per l’attuazione dell’investimento 1.2 Percorsi di autonomia 
per le persone con disabilità tra l’Amministrazione Centrale titolare degli interventi- Unità di Missione per 
l’attuazione degli interventi PNRR, la Direzione Generale Lotta alla Povertà del MLPS e il Distretto D52;
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- che in data 2 Settembre 2022 è stato stipulato l’Accordo di Convenzione PNRR 1.2 per l’attuazione 
dell’investimento 1.2 Percorsi di autonomia per le persone con disabilità tra l’Amministrazione Centrale 
titolare degli interventi Unità di Missione, la direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero del Lavoro 
e delle Politiche Sociali e il distretto socio-sanitario D52;
- che la progettualità 1.2 Percorsi di Autonomia per le persone con disabilità prevede un finanziamento di 
euro 476.666.67 complessivi (inclusi lavori di ristrutturazione/adeguamento di immobili e personale), di cui 
euro 268.376,26 da utilizzare per l’acquisto di servizi e forniture nonchè per spese di assunzione di personale 
in ambito sociale;
- che sono oggetto del presente affidamento esclusivamente euro 217.733,25 (compresa IVA al 5% se dovuta) 
del suddetto totale di euro 268.376,26, da destinarsi all’acquisto di servizi e forniture in ambito sociale come 
elencato nel sotto riportato prospetto;
- che la ripartizione dei costi dei servizi per singola azione e attività progettuale è la seguente:

TAB. A - Servizio di Rafforzamento Equipe Multidimensionale, Educativa domiciliare
e supporto socio-psicologico individuale e di gruppo

Azione A Attività Costo
A1 psicologo A1 Costituzione Rafforzamento Equipe 971,60 euro
A1 educatore A1 Costituzione Rafforzamento Equipe 1.943,10 euro

Costo max complessivo 
Attività A 1 A1 Costituzione Rafforzamento Equipe 2.914,70 euro

A2 psicologo A2 Valutazione Multidimensionale 971,60 euro
A2 educatore A2 Valutazione Multidimensionale 1.943,10 euro

Costo max complessivo
Attività A 2 A2 Valutazione Multidimensionale 2.914,70 euro

A3 psicologo A3 Progettazione Individualizzata 1.943,20 euro
A3 educatore A3 Progettazione Individualizzata 3.886,20 euro

Costo max complessivo
Attività A 3 A3 Progettazione Individualizzata 5.829,40 euro

A4 psicologo A4 Attivazione Sostegni 11.173,40 euro
A4 educatore A4 Attivazione Sostegni 22.345,65 euro

         Costo max complessivo
Attività A4 A 4 Attivazione Sostegni 33.519,05 euro

Costo max complessivo totale Azione A 45.177,85 euro

TAB. B  - Educativa domiciliare, assistenza, cura e supporto socio-psicologico individuale e di gruppo
Azione B4 Attività Costo

Psicologo Attivazione Sostegni domiciliari e a distanza 11.173,40 euro
Educatore Attivazione Sostegni domiciliari e a distanza 22.345,65 euro
Oss Attivazione Servizi domiciliari e a distanza 28.621,97 euro
Osa Attivazione Servizi domiciliari e a distanza 53.915,36 euro
Affidamento e attivazione servizio di telesoccorso e teleassistenza 5.714,29 euro
Costo max complessivo Attività B4 Attivazione Servizi domiciliari e a 

distanza 121.770,67 euro

TAB. C - Orientamento e Formazione Professionale
Azione C2
Educatore

Azioni di collegamento con enti e agenzie del territorio per 
tirocini formativi

Costo
40.416,48 euro

Costo max complessivo Attività C - Lavoro: sviluppo delle competenze digitali per le 
persone con disabilità coinvolte nel progetto e lavoro a distanza

40.416,48 euro

TAB. D - Costo Complessivo Affidamento

Totale costo affidamento (escluso 
IVA)

Azione A+ B+C
Costo

207.365,00 euro (escluso Iva)
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- che l’appalto si caratterizza per unitarietà funzionale e che, pertanto, non si ritiene conveniente la 
suddivisione in lotti dell’affidamento sia sotto il profilo della semplificazione amministrativa che sotto il 
profilo dell’ottimale esecuzione. Inoltre, la suddivisione in lotti penalizzerebbe l’integrazione, l’omogeneità 
e la qualità dei servizi da prestare, da ritenersi di carattere essenziale essendo rivolti ad una fragile categoria 
di utenza;
- che con Determinazione n° 189 del 29/12/2022, modificata con D.D. 882 del 16/8/2023, si è proceduto agli 
accertamenti ed impegni connessi al finanziamento ottenuto per l’attuazione del progetto;
Atteso che per l’attuazione dei servizi del sopra richiamato progetto occorre procedere all’affidamento di 
alcune specifiche attività quali: rafforzamento dell’equipe multidimensionale, educativa domiciliare, 
assistenza e cura, supporto sociopsicologico individuale e di gruppo, orientamento e formazione 
professionale, servizio di telesoccorso e teleassistenza;
Dato atto
- che il costo complessivo dell’affidamento, ai sensi dell’art. 14 comma 1 lettera d) del D.Lgs n.36/2023, è di 
importo inferiore alla soglia di rilevanza europea fissata per i servizi sociali;
- che è previsto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera e), di procedere all’affidamento mediante “procedura 
negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati 
in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo pari o 
superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14”;
Considerato
- che con il presente atto si intende avviare un indagine di mercato che avrà il solo scopo di favorire la 
partecipazione e la consultazione di Enti/operatori economici mediante espressa manifestazione di interesse 
da parte degli stessi, con finalità esclusivamente esplorative e, pertanto, non comporta l’instaurazione di 
posizioni giuridiche o obblighi negoziali della Stazione Appaltante, che si riserva la possibilità di sospendere, 
modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito all’affidamento del 
servizio di che trattasi, senza che i soggetti che abbiano manifestato interesse possano vantare pretesa alcuna;
- che la presente procedura è volta ad acquisire manifestazioni di interesse al fine di individuare i soggetti da 
invitare alla successiva procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera e), con ricorso 
al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (Me.Pa);
- che il Responsabile Unico del Procedimento, terminata la fase istruttoria delle manifestazioni di interesse, 
invierà, tramite il sistema gestito da CONSIP S.p.A., la lettera d’invito a presentare offerta e tutta la 
documentazione ad essa allegata agli operatori economici che abbiano presentato la propria manifestazione 
d’interesse. Resta inteso che, qualora l’operatore economico non proceda tempestivamente alla registrazione 
sulla Piattaforma CONSIP, nello specifico per la categoria merceologica “Servizi sociali e di welfare” – 
sottocategorie “Servizi sociali vari”, lo stesso non potrà essere destinatario della richiesta di offerta, senza 
che ciò possa comportare alcuna responsabilità in capo alla Stazione Appaltante;
- che l’Amministrazione comunale si riserva la facoltà di procedere alla negoziazione sul ME.PA. anche in 
presenza di una sola manifestazione di interesse;
Ritenuto che il servizio verrà affidato, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D. Lgs. 36/2023, in favore 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, con valutazione dei soli criteri qualitativi,  assumendo fisso 
l’importo posto a base di gara, ai sensi del comma 5 del predetto articolo 108, tenuto conto che gli elementi 
del quadro economico del servizio attengono per lo più a costi del personale, si è scelto di applicare il 
comma 5 dell’art. 108, al fine di massimizzare la qualità del servizio reso all’utenza;
Considerato, per quanto sopra riportato, di dover procedere, con il presente provvedimento, 
all’approvazione di apposito avviso pubblico ai fini dell’indagine di mercato per l’acquisizione di 
Manifestazioni di interesse all’affidamento del servizio de quo mediante procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera e) del D.Lgs n.36/2023 tramite piattaforma 
M.E.P.A., nonché del Modello di manifestazione di interesse (Allegato 1), del Modello d’informativa per il 
trattamento dei dati personali (Allegato 2) e dello Schema di progetto di servizio (Allegato 3);
Ritenuto, altresì, di procedere alla nomina del RUP ex art.15 D.Lgs. 36/2023, da individuare nella persona 
del sottoscritto Dirigente del presente Settore “Servizi alla Persona” - dott. Gaspare Quartararo,  in possesso 
dei requisiti di cui all’allegato I.2 e di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti al 
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medesimo affidati, nonché, ai sensi del combinato disposto dell’art.114, comma 8, D Lgs n.36/2023, e 
dell’art.32 dell’allegato II.14 del predetto D.Lgs n.36/2023, alla nomina del DEC, da individuare nella 
dott.ssa Anna Laura Casano, funzionario tecnico per la programmazione e animazione sociale assegnato al 
presente Settore - Sezione Servizi sociali;
Accertato che non sussistono motivi di incompatibilità legati ad interessi di qualunque natura con 
riferimento all'oggetto della nomina;
Vista la determina Sindacale n. 15 del 30/04/2022 di individuazione, nomina e conferimento dell’incarico di 
funzioni dirigenziali amministrative con contratto full-time a tempo determinato, per la durata di tre anni, ai 
sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., con cui il sottoscritto Dott. Gaspare Quartararo 
è stato nominato Dirigente del presente Settore “Servizi alla Persona”;
Riconosciuta l’opportunità del presente provvedimento;
Richiamata la propria competenza all’adozione del medesimo provvedimento ai sensi e per gli effetti di cui 
all’art. 107 del D. Lgs 267 del 18.08.2000;
Ritenuto che l’adozione del presente atto è coerente con gli obiettivi programmatici dell’Amministrazione 
Comunale;
Visti:

 il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
 il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i;
 la Legge n. 69/2009 e s.m.i.;
 il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;
 la Legge n. 136/2010 e s.m.i.;
 la Legge n. 190/2012;
 il D.Lgs. n. 33/2013;
 il D.Lgs. n. 36/2023;
 il D.L.77/2021;
 la Legge n. 328/2000;
 le Leggi regionali n. 22/1986, n.10/2003 e n.12/2011;
 lo Statuto comunale;
 il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi
 il vigente Regolamento comunale di contabilità;
 il Regolamento comunale dei Controlli Interni;
  l’O.A. EE.LL. della Regione Sicilia, nonché la legislazione vigente;

Richiamati
- i principi trasversali legati ai finanziamenti PNRR, tra i quali il principio di parità di genere, l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani, previsti dal D.L. 77/2021 (convertito in L.108/2021);
- il vigente Protocollo di legalità al fine della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità 
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;
Richiamate:

•  la deliberazione di C.C. n. 177 del 30/11/2023 di approvazione del (DUP) Documento Unico di 
Programmazione 2023-2025;

• la deliberazione di C.C. n. 178 del 30/11/2023, relativa all'approvazione del Bilancio di previsione 
2023/2025;
• la delibera di C.C. n. 125 del 13/09/2023 di approvazione del Rendiconto di Gestione per l'esercizio 2022;
• la Delibera di C.C. n. 181 del 05/12/2023 di approvazione del Bilancio consolidato dell'anno 2022;
• la Delibera di G.M. n. 109 del 02/04/2024 di assegnazione provvisoria dei Piani Esecutivi di Gestione 
(PEG) per l'anno 2024;
• la Delibera di G.M. n. 94 del 22/03/2024 di adozione del Piano Comunale Triennale di prevenzione della 
corruzione per il triennio 2024-2026;
Visto l’art. 3, comma 1, lett. D) del D.L. 174/2012, che ha sostituito l’art. 147 del TUEL come segue: Art. 
147- bis. – (Controllo di regolarità amministrativa e contabile).- Il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile è assicurato, nella fase preventiva della formazione dell’atto, da ogni responsabile del servizio ed 
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esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa...”;

Preso atto che l’art.15, comma 2, del regolamento dei controlli interni, approvato con deliberazione del 
Consiglio comunale n. 3/2013, nel recepire la sopra richiamata normativa, ribadisce che l’attestazione o 
parere di regolarità tecnica deve essere riportata anche nelle premesse delle determinazioni dirigenziali e 
degli atti sindacali (determine – ordinanze);

Preso atto, altresì, che il citato regolamento dei controlli interni chiarisce che il rilascio del parere di 
regolarità tecnica è subordinata alla verifica circa la conformità della determinazione ai criteri ed alle regole 
tecniche specifiche, il rispetto della normativa di settore e dei principi di carattere generale dell’ordinamento, 
nonché dei principi di buona amministrazione ed opportunità ed infine il collegamento con gli obiettivi 
dell’Ente, nonché il rispetto delle procedure;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa;
Rilevato che i sottoscrittori della presente determinazione non versano in situazione di conflitto di interesse, 
neanche potenziale, nei confronti del presente procedimento;

DETERMINA
Per le motivazioni di cui in premessa e che si richiamano integralmente:
1) Di indire l’Avviso esplorativo per manifestazione di interesse finalizzato all’individuazione di operatori 
economici da invitare successivamente alla procedura negoziata senza bando ai sensi dell’ art. 50 comma 1 
lett. e) del D. Lgs 36/2023 avente ad oggetto l'affidamento dei servizi previsti dal progetto finanziato 
dall’Unione Europea- Next Generation EU – PNRR Missione 5 - Componente 2 Investimento 1.2 percorsi di 
autonomia per le persone con disabilità con ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
(Me.Pa.) indirizzata agli operatori economici interessati e abilitati sul MEPA, per la categoria merceologica 
di cui in premessa;
2) Di dare atto che l'importo stimato dell'appalto, ai fini dell'art. 14 comma 1 lettera d) del Codice dei 
Contratti pubblici, è di 207.365,00 euro (escluso Iva al 5% se dovuta);
3) Di approvare gli atti funzionali all’espletamento dell’indagine di mercato, allegati al presente 
provvedimento, di cui costituiscono parte integrante e sostanziale:

 Avviso Pubblico di manifestazione di interesse;
 Modello di manifestazione di interesse (Allegato 1);
 Modello d’ informativa per il trattamento dei dati personali (Allegato 2);
 Schema di progetto di servizio (Allegato 3);

4) Di dare atto che il presente atto avrà il solo scopo di favorire la partecipazione e la consultazione di 
Enti/operatori economici mediante espressa manifestazione di interesse da parte degli stessi, con finalità 
esclusivamente esplorative e, pertanto, non comporta l’instaurazione di posizioni giuridiche o obblighi 
negoziali della Stazione Appaltante, che si riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in 
tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito all’affidamento del servizio di che trattasi, senza 
che i soggetti che abbiano manifestato interesse possano vantare pretesa alcuna;
5) Di dare atto che la presente procedura è volta ad acquisire manifestazioni di interesse al fine di 
individuare i soggetti da invitare alla successiva procedura negoziata senza bando ai sensi, dell’art. 50 
comma 1 lettera e), con ricorso al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (Me.Pa);
6)Di disporre che il Responsabile Unico del Procedimento, terminata la fase istruttoria delle manifestazioni 
di interesse, invierà, tramite il sistema gestito da CONSIP S.p.A., la lettera d’invito a presentare offerta e 
tutta la documentazione ad essa allegata agli operatori economici che abbiano presentato la propria 
manifestazione d’interesse. Resta inteso che, qualora l’operatore economico non proceda tempestivamente 
alla registrazione sulla Piattaforma CONSIP, nello specifico per la categoria merceologica “Servizi sociali e 
di welfare” – sottocategorie “Servizi sociali vari”, lo stesso non potrà essere destinatario della richiesta di 
offerta, senza che ciò possa comportare alcuna responsabilità in capo alla Stazione Appaltante;
7) Di dare atto che l’Amministrazione comunale si riserva la facoltà di procedere alla negoziazione sul 
ME.PA. anche in presenza di una sola manifestazione di interesse;
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8) Di disporre che nella successiva fase di gara le offerte siano valutate secondo il criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, con valutazione dei soli criteri qualitativi,  assumendo fisso l’importo 
posto a base di gara, ai sensi del comma 5 del predetto articolo 108; tenuto conto che gli elementi del quadro 
economico del servizio attengono per lo più a costi del personale, si è scelto di applicare il comma 5 dell’art. 
108, al fine di massimizzare la qualità del servizio reso all’utenza;
9) Di dare atto che il presente provvedimento, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, non 
comporta assunzione di impegno di spesa e ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;
10) Di rendere noto, ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n. 36/2023, che il RUP è il sottoscritto Dott. Gaspare 
Quartararo, Dirigente del Settore Servizi alla Persona;
11) Di rendere noto, ai sensi del combinato disposto dell’art.114, comma 8, D.Lgs N.36/2023, e dell’art.32 
dell’allegato II.14 del predetto D.Lgs n.36/2023, che il DEC è la Dott.ssa Anna Laura Casano, Funzionario 
Tecnico per la programmazione e animazione sociale assegnato al presente Settore – Ufficio Servizi sociali;
12) Di rendere noto che, ai sensi dell’art. 3 della l. 241/1990, il responsabile dell’attività istruttoria è la 
dott.ssa Rossana Marano, Funzionario Amministrativo, assegnato al presente Settore - Ufficio Servizi sociali;
13) Dare atto inoltre che:
- il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’Amministrazione trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e 
pertanto sarà pubblicato sul sito Web istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente- Bandi di gara 
e contratti;
- la presente determinazione, che non necessita del parere di regolarità contabile da parte del Dirigente del 
Settore Finanze e Tributi, sarà trasmessa automaticamente dalla procedura informatica all'Ufficio di 
Segreteria Generale per la pubblicazione all’Albo Pretorio online;

- la pubblicazione nella sezione “Archivio atti amministrativi” ai sensi dell’art.18 della legge regionale 
22/2008, come modificato dall’art.6 della legge regionale 11/2015 e s.m.i., avverrà automaticamente;

14) Dichiarare che i sottoscrittori della presente determinazione non versano in situazioni di conflitto di 
interesse, neanche potenziale, nei confronti del presente procedimento;

15) Esprimere sulla presente determinazione parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.lgs. 267 del 2000.

Il Responsabile del Procedimento:F.to Dott.ssa Rossana Marano
ISTR.DIR.AMM.VO/CONT.LE Ignazio Pellegrino

 

Marsala,
Gaspare Quartararo / INFOCERT SPA

L’originale del presente documento è stato sottoscritto con firma digitale
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